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Introducción
Las ocho etapas de la Gestión Integral de Riesgos (GIR) se tejen de la 
mano de la ciencia, la tecnología, las políticas públicas, los instrumentos 
de protección civil, etc.

El conocimiento de la GIR se crea a través de la capacidad intelectual de 
investigadores, académicos, servidores públicos y privados y la 
comunidad principalmente, es decir, se teje interdisciplinariamente, 
interinstitucionalmente, interculturalmente, intergubernamentalmente; 
éste, el conocimiento, debe ser homogeneizado y divulgado para todos 
los actores que, crean, aplican y utilizan la GIR.

La GIR debe sumar y fortalecer tres conocimientos y capacidades para 
tener una perspectiva, implementación y visión de la misma, asimismo 
deben ser integrados en un solo cuerpo de conocimiento.



Introducción

Nuestra tesis propone la suma y fortalecimiento de tres 
conocimientos y capacidades:

• Liderazgo en Crisis.

• Periodo de conocimiento del riesgo.

• Prospección Estratégica de Desastres o Creación de Escenarios 
Futuros de Desastre.

Y un cuerpo de conocimiento: el Enterprise Risk Disaster Body of 
Knowledge México (ERDBoK Mx).



Liderazgo en Crisis



1. Liderazgo en Crisis

❖ Capacidades que debe tener un Líder en Crisis de Emergencias 
Mayores y Desastres y su rol fractal en el tejido del conocimiento y 
capacidades que abarcan al Gobierno, la Gobernabilidad y la 
Gobernanza.

❖ Hoy, los tomadores de decisiones encargados de la reducción de 
riesgo de desastres deben demostrar una alta capacidad de toma 
de decisiones en un entorno incierto o hiperincierto, de la urgencia a 
un pensamiento futuro con sensibilidad en los desastres y la gestión 
de riesgos, con planeación estratégica; a su vez, y primordialmente, 
con un involucramiento y cuidado del tejido social, en especial con la 
comunidad para construir una legitimidad con la población, es decir 
con gobernanza.



❖ Como humanos tenemos la inteligencia y el corazón, de afrontar la 
realidad y de buscar respuestas, con la incertidumbre de que las 
decisiones que tomemos, no sean las más acertadas. 

❖ Las crisis desconciertan, nos cierran muchas posibilidades, y 
disminuyen un futuro plausible bueno por la falta de información e 
incapacidad de encontrar una solución inmediata y plena.

❖ Nos obliga a auto revisarnos y replantear o crear nuevas 
perspectivas

❖ Se compone de múltiples factores que se observan de momento, 
que se manifiestan a mediano plazo y que son inimaginables a 
largo plazo, y que en todo ese proceso, vamos a estar ahí, tomado 
decisiones y desafiándonos a cada momento para hundirnos o, 
lograr que nazcan nuestras mejores cualidades y capacidades para 
lograr, en su caso, ser verdaderamente unos líderes excepcionales.

1. Liderazgo en Crisis



1. Liderazgo en Crisis

30 de enero de 2020. Giuseppe Conte, primer ministro de Italia: “la situación está 
bajo control”



10 de marzo 2020. Jair Bolsonaro, presidente de Brasil: “hay mucho de fantasía 
en el tema del coronavirus” (Gordon, 2020)

1. Liderazgo en Crisis



Las mejores decisiones se han tomado, no sólo en países 
democráticos, sino en aquellos que además están gobernados por 
mujeres por su gestión eficaz y el liderazgo honesto, el cual ha 
resultado ser más participativo que providencial, más creíble que el 
culto a la personalidad escenificado por muchos jefes de Estado, 
construyendo un respaldo en la población derivado de la confianza 
con acciones como información veraz e involucramiento en su 
difusión:

• Jacinta Ardern de Nueva Zelandia.
• Erna Solber de Noruega.
• Tsai Ing-wen de Taiwán.
• Katrin Jacobsdóttir de Islandia.
• Helle Thorning-Schmidt de Dinamarca.
• Angela Merkel de (la canciller científica) Alemania.

1. Liderazgo en Crisis



❖ En crisis, no estamos preparados para lo que les ha pasado y mucho 
menos para lo que les podría pasar. Al respecto muchas no han 
tenido gran avance, posiblemente nulo, es decir no asume un rol en lo 
pensable y menos en lo impensable.

❖ La habilidad de pensar críticamente es un paso a lo impensable. La 
habilidad de estar alerta de examinar y concebir realmente los retos 
del mundo actuales; de “conectar los puntos” y ver “la gran foto” y; 
ver más allá de lo estructuralmente razonable.

2. Crisis Leadership



❖ El liderazgo integral de Wilber: Cuatro cuadrantes dos perspectivas 
del ser humano, su realidad “interna” y “externa”, en su entorno 
“individual” y “colectivo”:

❖ En la actualidad los estudios y capacitación en liderazgo se enfatizan 
en los cuadrantes B y C (externo) y alguna atención al cuadrante D; en 
el Modelo del Líder Integral se abordan y profundizan el A y D.

❖ Pauchant inicia con la selección de los líderes a través de los siguientes 
criterios: 1) Haber tenido un impacto en una gran comunidad durante 
su vida; 2) Ser admirado por diversas poblaciones; 3) Tener 
reconocimiento público.

2. Crisis Leadership



3. Planeación Estratégica

❖ La planeación obedece a ser holística (identificación de su entorno 
realista) con la sociedad, identificación de futuros y peligros que 
surjan en el futuro,  pensando a futuro, flexible para enfrentarse a 
contingencias, con la identificación de indicadores, procesos y su 
operación que obedezcan a estas características.

❖ Gobernanza del riesgo: Enfoque sistémico, basado en los principios de  
cooperación, participación ciudadana, mitigación de desastres y 
sostenibilidad, adoptado para lograr una gestión de riesgo más 
efectiva, complementario de las políticas públicas y de la planificación 
privada.



4. Gestión Integral de Riesgos



Liderazgo en Crisis
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Fractalidad en el Liderazgo en Crisis (Estructura 
fragmentada se repite a diferentes escalas)
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Item Capacidad Jose Mario Raul

1

Pensar en lo impensable, donde el líder en crisis pueda generar 

un pensamiento anticipativo que permita interpretar señales 

múltiples y permite visualizar el futuro con anticipación 5 7.5 7.5

2
El líder en crisis debe tener un comportamiento adecuado 

racional y efectivo
5 7 7

3
Debe haber tenido un impacto positivo en una gran comunidad 

durante su vida
10 3.1 3.1

4 Debe ser admirado por diversas poblaciones 5 1.5 1.5

5 Debe Contar con reconocimiento público 10 4.2 4.2

6
Contar experiencia en haber gestionado la crisis en eventos de 

desastre
0 6.4 6.4

7 Tener conocimiento y dominio de Planeación estratégica 10 6.4 6.4

8

Tener conocimiento de la Gestión Integral de Riesgos y de sus 

elementos (Gestión prospectiva-Gestión Correctiva- Gestión 

Reactiva-Gestión Prospectiva/correctiva)

10 7.6 7.6

6.875 5.4625 5.4625

El liderazgo en crisis consiste en que los líderes deben contar con la capacidad de reconocer y dar una respuesta inmediata y eficaz frente a las señales que 

anticipan una situación perjudicial para las personas y comunidades. Un buen líder en crisis debe cumplir con un conjunto de características descritas a 

continuación:
Para cada una de las siguientes capacidades, asigna un valor , 0, 5 o 10, donde 10 es la máxima capacidad por actor

Liderazgo en Crisis

Capacidad
Ponderación Método 

Delphy

Tener conocimiento de la Gestión Integral de Riesgos y 
de sus elementos (Gestión prospectiva-Gestión 
Correctiva- Gestión Reactiva-Gestión 
Prospectiva/correctiva)

7.6

Pensar en lo impensable, donde el líder en crisis pueda 
generar un pensamiento anticipativo que permita 
interpretar señales múltiples y permite visualizar el 
futuro con anticipación

7.5

El líder en crisis debe tener un comportamiento 
adecuado racional y efectivo

7

Contar experiencia en haber gestionado la crisis en 
eventos de desastre

6.4

Tener conocimiento y dominio de Planeación estratégica 6.4

Debe Contar con reconocimiento público 4.2

Debe haber tenido un impacto positivo en una gran 
comunidad durante su vida

3.1

Debe ser admirado por diversas poblaciones 1.5

Metodología Semicuantitativa de Evaluación del 
Liderazgo en Crisis
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Periodo de conocimiento del riesgo
❖ La tierra ha sufrido muchos cambios a través de las eras geológicas 

en donde se dan importantes procesos biológicos y geológicos.

❖ En la última era, Holoceno, hace 10,500 años, aparece el hombre, 
que le permitió salir de las cuevas y empezar una vida semi nómada 
aprovechando la agricultura estacional, domesticar animales, hacer 
ciudades e iniciar nuestra modernidad.

❖ Marcado por el inicio de la revolución industrial, en la época de los 
50s, inicia una desestabilización de todos los ecosistemas de la 
tierra, y en las décadas de los 60s y 70s, con una clase media con 
casas, coches, unifamiliares, autopistas y viajes en avión aceleraron 
con la globalización este deterioro ecológico mundial.

❖ Hoy en dos generaciones (una vida entera), la humanidad paso de 
ser un ente interdependiente de la naturaleza, a ser una fuerza 
geológica negativa a escala mundial; los indicadores biofísicos han 
desplazado al Holoceno viviendo actualmente en un mundo sin 
equivalente.
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❖ Los terremotos históricos se asignaron a provincias sismotectónicas 
específicas, y las relaciones de atenuación de la intensidad sísmica versus 
la distancia se calcularon utilizando terremotos instrumentales.

❖ Los datos de intensidad se invirtieron utilizando una regresión lineal para 
la magnitud y la ubicación de la fuente que mejor se ajustaban.

❖ De los 323 eventos identificados en el registro histórico, se determinó la 
magnitud y la ubicación de la fuente para 40 terremotos desde 1568 hasta 
1912.

❖ Primer catálogo 
paramétrico de terremotos 
históricos en México de 
1469 a 1912 compuesto 
por 323 terremotos 
históricos.

1. Pre Instrumentación Sísmica 



CATÁLOGO DE HURACANES Y OTROS EPISODIOS HIDROMETEOROLÓGICOS EXTREMOS EN MÉXICO (ucol.mx), 
https://portal.ucol.mx/catalogo-huracanes/

1. Pre Instrumentales Hidrometeorológicos

https://portal.ucol.mx/catalogo-huracanes/


Año Mes Día Ubicación Evento(s) Descripción Referencia Repositorio

5 Pedernal S/D 8 Movimiento La mixteca Ciclón destructor Códice Vindobonensis: “Año 5 Pedernal, día 8, movimiento. Los mares: el mar de 

las olas altas y espumosas. El océano donde vive el dragón destructor [el ciclón], 

cuya fecha sagrada es Año 5 Pedernal, día 8, movimiento”. “Efectivamente existe 

en la Mixteca la idea de que allí vive un monstruo, que es el ciclón destructor”.

Códice Vindobonensis, f. 47 en Anders, Jansen y 

Reyes García, 1992, p. 94 y p. 64 n. 19.

BAP 

1 Pedernal S/D S/D S/D Gran huracán “Cumplidos ciento cincuenta y ocho años después del gran huracán, y cuatro mil 

novecientos noventa y cuatro de la creación del mundo, tuvieron otra destrucción 

los de esta tierra que fueron los quinametin, gigantes que vivían en esta rinconada, 

que se dice ahora Nueva España, la cual destrucción fue de gran temblor de tierra, 

que los tragó y mató, suerte que se destruyeron todos sin escapar ninguno, y si 

escapó alguno fue de los que estaban más hacia la tierra dentro; y asimismo 

muchos de los toltecas murieron y los chichimecas sus circunvecinos, que fue en 

el año de cetec-patl; y a esta edad le llamaron Tlacchitonatiu, que quiere decir sol 

de tierra”.

Alva Ixtlixóchitl, 1975, vol. 1, pp. 264-265 AGBN 

1439 S/D S/D Ciudad de 

México

Inundación “En 1439 la ciudad fue inundada en su totalidad, con gran ruina de sus habitantes 

y destrucción casi de sus edificios. Aunque no era aún lo que fue después, había ya 

grandes construcciones que fueron más tarde basamento de otras nuevas, y 

contribuyeron a elevar el nivel y consolidar el piso”. Diccionario Porrúa de historia, biografía y geografía 

de la ciudad de México, 1994, p. 1530.

BDCV

1446 S/D S/D Ciudad de 

México-

Tenochtitlan

Grande 

inundación, 

excesivas 

lluvias, concurso 

de aguas, 

desborde de 

laguna

“En el año décimo que fue 1446, hubo una grande inundación en México 

ocasionada por las excesivas lluvias y concurso de aguas que, no cabiendo en el 

vaso de la laguna, se derramaron sobre la ciudad. Llegó a tal punto la inundación 

que todas las calles se andaban a canoas y se arruinaron algunas casas”.

García Acosta, Pérez Zevallos y Molina Del Villar, 

2003, p. 73

BAP 

1446 S/D S/D Ciudad de 

México-

Tenochtitlan

Inundación “Es muy natural que en el orden de las obras hidráulicas emprendidas para 

preservar la capital del peligro de las inundaciones, haya precedido el sistema de 

las calzadas al de los canales de desagüe. En 1446 [...] la ciudad de Tenochtitlán se 

inundó de tal modo que ninguna de sus calles quedó en seco”.

García Acosta, Pérez Zevallos y Molina Del Villar, 

2003, p. 73

BAP 

1 CatHur-Epoca Prehispánica.xlsx (live.com), 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fportal.ucol.mx%2Fcontent%2Fmicrositios%2F325%2Ffile%2F1%2520C
atHur-Epoca%2520Prehispa%25CC%2581nica.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

1. Pre Instrumentales Hidrometeorológicos

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://portal.ucol.mx/content/micrositios/325/file/1%20CatHur-Epoca%20Prehispa%CC%81nica.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK


2. Instrumentales



Visor de Radares Meteorológicos V3 (beta) (conagua.gob.mx), 
https://smn.conagua.gob.mx/es/observando-el-tiempo/radares-meteorologicos-separador/visor-
radares-v3

https://smn.conagua.gob.mx/es/observando-el-tiempo/radares-meteorologicos-separador/visor-radares-v3


3. Análisis de riesgos



3. Análisis de riesgos

Los patrones climáticos de El Niño 
se están combinando con los 
efectos del cambio climático y las 
vulnerabilidades preexistentes en 
infraestructura crítica para 
empeorar la exposición de las 
poblaciones a inundaciones, 
sequías, olas de calor y tormentas 
intensas. Se prevé que los 
acontecimientos relacionados con 
El Niño reduzcan el crecimiento 
económico mundial, lo que 
provocará una pérdida de PIB de 
más de 3 trillones de dólares 
durante el resto de la década.



3. Análisis de riesgos



3. Análisis de riesgos

Después de una ausencia de cuatro 
años, un poderoso patrón climático de El 
Niño alcanzará su punto máximo en la 
primera mitad de este año, trayendo 
fenómenos climáticos extremos que 
causarán inseguridad alimentaria, 
aumentarán el estrés hídrico, 
perturbarán la logística de cadenas 
productivas, propagarán enfermedades 
y alimentarán la migración y la 
inestabilidad política.



Aumentará las posibilidades de que se 
produzcan desastres causados por 
fenómenos meteorológicos extremos como 
incendios, ciclones, deslizamientos de tierra 
e inundaciones con incremento de riesgos 
para los hogares, las empresas y la 
infraestructura, con implicaciones 
importantes para una industria aseguradora 
global que ya se está tambaleando por las 
consecuencias del cambio climático.

En algunas zonas inundadas, las 
enfermedades tropicales serán más 
frecuentes, con un mayor riesgo de que se 
produzcan picos de cólera en África oriental y 
dengue en el sur y sudeste de Asia y en 
América Central y del Sur.

3. Análisis de riesgos



3. IA, Stanford: DeepShake



3. NOAA Center for Artificial Intelligence 
(NCAI)



4. Prospección Estratégica de 
Desastres o Escenarios 

Futuros de Desastre



Los riesgos de desastre como megatendencia



❖ Las megatendencias son fuerzas globales de transformación paulatina, con un 
impacto dramático en sociedades, organizaciones y el medio ambiente. Son 
cambios sociales, económicos, políticos, ambientales o tecnológicos, y su ciclo de 
vida puede variar entre una y varias décadas.

❖ Si bien las megatendencias se visualizan como objetos de estudio que afectan al 
desarrollo humano, desde la globalización y la hiper satisfacción emocional de 
necesidades dentro del panóptico de la psicopolítica del neoliberalismo (Bying-
Chun, 2021), nuestra tesis tiene como objeto de estudio el riesgo de desastre que 
está expuesta la humanidad y los patrimonios naturales y culturales (Wilches 
Chayux, 2020) y su afectación al desarrollo humano, desde la vista de la 
seguridad humana (Kroda, 2020).

❖ La exposición ante fenómenos naturales extremos en los territorios donde está 
asentada la humanidad nos los da la oportunidad de vivir y construir, de 
desarrollo, sin embargo de no contar con las prevenciones de políticas públicas, 
económicas, socioculturales, tecnológicas, ecológicas y legales con seguridad 
humana, nos crea y eleva el riesgo de estar en manos de un desastre implacable; 
es decir el desastre la humanidad socialmente lo construye, por lo tanto los 
Desastres NO son naturales. 



Megatendencias desde la perspectiva de la naturaleza

1. Continuidad del Holoceno 
2. Disrupción del Holoceno por 

el Antropoceno

ANTHROPOCENE COMMONS. Anthropocene Curriculum | Anthropocene Curriculum (anthropocene-curriculum.org)

https://www.anthropocene-curriculum.org/anthropocene-commons


Señales: Pandemias

❖ El impacto económico derivado 
por el COVID, la Fundación 
Internacional Monetaria observa 
que la Inversión Extranjera 
Directa en los países ha tenido 
tres hitos importantes en los 
últimos años, afectados por 
irrupciones mundiales: La guerra 
comercial Estados Unidos-China 
(2018), la Pandemia del COVID 
19 (2020) y la invasión de Rusia 
a Ucrania (2022) afectando 
economías y los procesos 
globalizados de comercio, que 
incluyen las cadenas de 
suministro de los Estados, 
regiones y mundiales como 
muestra la Figura 1 (IMF, 2023).
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Desastres en el Antropoceno como Megatendencia

Modelo: Elaboración Propia



Sujeto de estudio: Riesgo de 
desastres provocados por la 
naturaleza y antrópicos

Periodo: …………….retorno 10 mil 
años…………futuros por 50 años

Gran pintura del Sujeto y Periodo de Estudio del Riesgo



Prospección Estratégica: Escenarios futuribles de 
desastre a través del Método Delphi

❖ ¿Qué es la prospección Estratégica?: Estudios de futuro que permiten 
reducir los riesgos potenciales asociados a futuros viables basado en 
los criterios de expertos.

❖ Método Delphi: Instrumento para elaborar estudios de futuro; es un 
método semi cuantitativo que sirve bien para recolectar los mejores 
resultados en la valoración de los juicios bivalentes y lógica de los 
expertos y tomadores de decisiones

❖ Los expertos deben haber tenido una trascendencia a través de sus 
aportaciones y decisiones estratégicas y tácticas en emergencias 
mayores y desastres, así como tener un pensamiento estratégico y 
experiencias del pasado y del presente que permitan construir lo 
futurible (escenarios futuros plausibles). 



❖ Metodológicamente se utilizaron las herramientas de Entrevistas, Likert-
Thurstone, Delphi, las Matrices de Índices e Indicadores (Dr. Suárez) y de 
Prospección Estratégica (Dr. Miklos).

❖ La parte cualitativa y fundamental de esta tesis, se basa en dos 
Entrevistas de contraste (5 huracanes mas representativos y la 
ponderación de 37 variables) con expertos que cuentan con una 
trascendencia a través de sus aportaciones y decisiones estratégicas y 
tácticas, la creación y aplicación de políticas públicas que han 
abonado a nuestra seguridad humana en emergencias mayores y 
desastres, pero fundamentalmente tener un pensamiento analítico 
estratégico del pasado y del presente que permita construir escenarios 
futuros plausibles y benignos para nuestro país.

Tesis: Prospección estratégica de 
desastres asociados a huracanes 

extremos en México



Resultados de la Probabilidad de un Impacto Simultaneo de Huracanes Destructivos en México  

Nota: Donde 1 es muy probable, 2 probable, 3 poco probable y 4 es improbable. 

Tesis: Observaciones

❖ ¿Cuál sería el riesgo que suceda en 5 años este escenario?

El 92% de los expertos considera que el riesgo de que suceda este 
escenario es muy probable o probable, y el 8% menciona que es 
poco probable, lo anterior demuestra que un escenario 
catastrófico ante la eventualidad de huracanes que 
simultáneamente impacten en México muy probable.



❖ De las siguientes variables, ¿En qué orden construyen los 
desastres asociados a los huracanes en México (1 el más 
importante)? 

Como resultado en primer lugar con una calificación de 10 es la 
mala planeación de desarrollo urbano y territorial, siguiendo en 
segundo lugar: el mal liderazgo en riesgos con una calificación de 
5.5 y en tercero la falta de SAT con un 5.2 

Tesis: Observaciones



Índice de Crisis Potencial Prospectiva de Desastres por Huracanes Extremos 
aplicado a Pauline 1997: Matriz Prospección Estratégica (Dr. Miklos)

Rojo: Índice con mayor crisis potencial de desastres provocados por huracanes (hasta 10)

Amarillo: Índice mediana Criticidad Potencial de Desastre.

Verde: Índice menor de Crisis Potencial de Desastre.



Índice de Crisis Potencial Prospectiva de Desastres por Huracanes Extremos 
aplicado a Pauline 1997: Matriz Prospección Estratégica (Dr. Miklos)



Políticas públicas, 
planes, acciones, 
actividades, etc.

Índice de Crisis Potencial Prospectiva de Desastres por Huracanes Extremos 
aplicado a Pauline 1997: Matriz Prospección Estratégica (Dr. Miklos)



Modelo para la Integración de Conocimiento con enfoque 
Ontológico-Antropológico-Instrumental con Inteligencia 

de Riesgos e Inteligencia Artificial y Prospección 
Estratégica con Seguridad Humana y Desarrollo Sostenible

Ontología/Antropol
ogía 

(Etnología/Etnografí
a)

Realista

Relativista

Prospectiva 
Estratégica

Holoceno

Antropoceno

Modelo: Elaboración Propia

Centrado en la gente………………con Gobernanza Global



Enterprise Risk Disaster Body 
of Knowledge México 

(ERDBoK Mx)



Enterprise Risk Disaster Body of Knowledge México 
(ERDBoK Mx)

❖ Body of Knowledge es un marco conceptual con estándares aplicables, 
términos y actividades a la prevención de desastres que hacen que un 
profesional domine el conocimiento de una sociedad de profesionales: 
conocimiento de organizaciones.

❖ GIRBOK tiene como finalidad ser la Fuente de Información 
Fundamental para la aplicación de la GIR a través de la prevención de 
desastres que busca tener profesionales que tengan como misión 
salvaguardar la vida y la propiedad.

❖ El Segundo insumo es el GIR Practice Guide nos da el soporte de 
información e instrucciones que ayudan a la aplicación del 
conocimiento y estándares.



Estructuración del ERDBoK Mx:
Suma de dos visiones Empresa y Territorio 

ERDBoK Mx

BCM

Plan de 
Continuidad 

de 
Operaciones

Transferencia 
de riegos

Toma de 
decisiones en 

incidentes

GIR

Atlas de 
Riesgo

Comando de 
incidentes

Sistemas de 
Alerta 

Temprana

Guía ERDBoK Mx

Conocimiento, perpectiva, 
herramientas e 
instrumentos

Visiones

Conceptos, estándares, 
prácticas, términos y 
actividades aplicables para la 
prevención de desastres de una 
sociedad de profesionales

Uso y aplicación de 
conocimiento y herramientas 
para la ejecución ágil del ERDBoK 
Mx



Capacidad: Planeación de Proyectos en GIR
❖ De la idea a la práctica:

❖ Proyecto: Esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o 
resultado único.

❖ Dirección de Proyectos: La aplicación de conocimientos, habilidades, herramientas y 
técnicas que permitan evidenciar el comportamiento de las actividades que den 
como resultado el cumplimiento de los requerimientos y alcances.

CostoTiempo

Alcance

Administrador del 

Proyecto
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